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Editorial

Besser spat als nie: Wachstumsbremse im Osten icht2006 gelost.

Zu gut war die jungste Nachricht aus der amtlichen Statidskda3 sie eine
Chance gehabt hatte, bundesweit von den Medien aufgegriffen zu werden. Da
Bruttoinlandsprodukt war nach vorlaufigen Berechnungen im Durchschnitt der
ostdeutschen Bundeslander im abgelaufenen Jahr 2006 mit 2,8% kraftiger ge
wachsen als im Westen der Republik. Zwar Ubten sich einige ostide Re-
gionalzeitungen sowie wenige deutschlandweit agierende Printmediear-i
schiedenen Landerrankings, fur den Wirtschaftsraum Ost in seimariiber-
greifenden Gesamtheit blieb jedoch kein Platz in den Berichttersgan. An

den Statistikern hat das nicht gelegen, denn sie haben ihre Ddtewahrter
Manier auch fir die verschiedenen Gebietsstande Ost und West aitsegebr
Was lohnt einen scharferen Blick auf die héheren Wachstumsrategesimnt-
wirtschaftlichen Produktion im Osten?

Zunachst ist der Tatbestand des schnelleren Wachstums allein schen be
kenswert, blieb doch die Produktionsdynamik im ostdeutschen Wirtsehadftsr

die meisten Jahre nach dem Ende des Baubooms hinter der im Weétda zur
War dies nicht der Fall, spielten haufig Sonderfaktoren, wie die Bpssgtider
Flutschaden aus dem Jahr 2002, eine Rolle. Diesmal ist das anderangae
angezogene Wachstumsbremse hat sich 2006 geltst. Das Baugewentsé- hat
mals nach zehn Jahren in allen neuen Bundeslandern aul3er Mecklenburg-Vor-
pommern einen positiven Beitrag zum Anstieg des Bruttoinlandsprodeikis g

stet. Damit konnte die Uberaus kréaftige Dynamik der Produktiowenarbei-
tenden Gewerbe gesamtwirtschaftlich spurbarer als in den Jalw@nzdaBu-

che schlagen. Nicht von ungefahr ist deshalb das Bruttoinlandsprodukt in den
mitteldeutschen Bundeslandern Sachsen mit 4% und Sachsen-Anhalt mit 2,8%
schneller als im gesamtdeutschen Durchschnitt gestiegen. In Bbamdeund
Mecklenburg-Vorpommern gelang dies trotz tberdurchschnittlicher Zueéchs
der Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe nicht.

Mit dem Ausklingen des Bremseffekts vom Baugewddd@at eine langgehegte,
zwischenzeitlich fast aufgegebene oder kaum noch fir realisigdbeitene

These in das o6ffentliche Bewul3tsein zurtick: Der Aufbau einer modbrthen

strie in Ostdeutschland ist die Basis flr eine hohe Dynamik dsar@wirt-

schaft. Die industrielle Produktion legt schon seit Jahren starRer Beweis

fur die Nachhaltigkeit der Wende in der BauwirtschafinvHemmschuh zum
Teilhaber am gesamtwirtschaftlichen Wachstum ist allesdingch nicht er-
bracht. Aber immerhin hat sich ein Lichtblick aufgetan.

Udo Ludwig
Leiter der Abteilung Makro6konomik
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Aktuelle Trends

Unterbeschaftigung im Osten I0st sich etwas vom hohen Niveau

Entwicklung der Unterbeschaftigten sowie der Unterbeschaftigungsquote iniGshdand
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B Arbeitslose O Sonstige Unterbeschéaftigung

@ Ostdeutschland ohne Berlin. — Anteil der Unterhéagtigten am Erwerbspersonenpotential ohne StidigeR/e in Prozent (rechte Skala).
Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungenl\dés.

Die Unterbeschaftigung, die sich aus den registrierten Arbestsload den Sonstigen Unterbeschf-
tigten (z. B. Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassaffigahmen) zusammensetzt,
hat sich seit Mitte der 1990er in Ostdeutschlandrkauriickbildet. Zwischen 1996 und 2006 schwankie
die Zahl der Unterbeschaftigten pro Jahr zwischen ca. 1,5 und 1,8 Mion&erPal} die Unterbe-
schéaftigung in diesem Zeitraum nicht deutlich angestiegen égt # bei tendenziell ricklaufiger
Nachfrage nach Arbeitskraften — maRRgeblich am Rickgang des + Zaldaler Erwerbsfahigen ge
messenen — Arbeitsangebots. Die Zahl der Erwerbsfahigen — dasesiPersionen im Alter von 15 bis
64 Jahren — nahm in diesem Zeitraum demographisch bedingt um etwa 70040k RPeder 7,5%
ab. Die Unterbeschaftigungsquote, die den Anteil der UnterbeschéftigieErwerbspersonenpotery
tial™” angibt, pendelte in diesem Zeitraum zwischen 20,5% und 24% und war damitt doppech
wie in Westdeutschland (ca. 9% bis 11,5%).

Bemerkenswert ist, daf® sich die Anteile der beiden Komponenten derbelschaftigung deutlich
verschoben haben. Betrug zu Beginn der 90er Jahre der Anteil der Zabgid&rierten Arbeitslosen
an der Unterbeschéftigung 33,1%, so lag dieser im Jahr 2006 bei 81,5%lduWsstland: 83,9%).
Die amtliche Arbeitslosenquote spiegelt damit heute deutlichebelis tatsachliche Unterbeschéft
gung wider als zu Beginn der 90er Jahre, als durch umfangreiché&sadngtpolitische Programmsg
die registrierte Arbeitslosigkeit statistisch niedrig gehalterdewur

Hans-Ulrich Brautzsch
Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

B7ur statistischen Abgrenzung der Sonstigen Untehsgggung vgl. BRAUTZSCH, H.-U.: ArbeitsmarktbilaDstdeutschland: Weitere
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage, in: IWH, ¥6haft im Wandel 6/2006, S. 3-6"2Zum Erwerbspersonenpotential (ohne Stille
Reserve) gehoren die Erwerbstatigen im ersten rharkt sowie die Unterbeschaftigtedt™—zur Problematik von ,Arbeitsplatzliicke*
und Unterbeschaftigung in Ost- und WestdeutschighdBRAUTZSCH, H.-U.; FUCHS, J.; LANG, C.: ,Arbsiplatzausstattung“ und
JArbeitsplatzliicke* nach Geschlechtern in Ost- iMestdeutschland. IWH-Diskussionspapiere 9/2006,2086. Halle.
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Kommentar:

Die neue Finanzierung des Gesundheitswesens:
Folgen fir die Kostenentwicklung

Die neue Gesundheitsreform wurde vor kurzem verabschiedet. MRederm wird die Finanzierung der
gesetzlichen Krankenkassen neu geordnet.

Kunftig sind lohnbezogener Beitrag, Zusatzbeitrag und Steuerzuschuled®adten der Krankenkassen-
finanzierung. Der lohnbezogene Beitrag, der numr dea neu zu grindenden Gesundheitsfonds an die Kra
kenkassen flief3t, wird wie bisher von Arbeitnehmern und Arbeitgelsanamen gezahlt. Der Beitragssatz
wird dabei von der Bundesregierung fir alle Krankenkassen einheitlich fgstgele

Der Preiswettbewerb zwischen den Kassen vollzieht sich durchudenzbeitrag, der von den Versicherten
allein zu zahlen ist und als neue Finanzierungssaule neben den lohnbeRegjéaentritt. Der Zusatzbei-
trag wird von den Krankenkassen jeweils fUr die eigenen Mitglidestgesetzt. In ihm wirken sich damit
die Kostenunterschiede der Kassen aus. Obwohl er auch einkommensabhaotggm werden darf, wird er
vermutlich Uberwiegend die Form einer kleinen Kopfpauschale annehmejewdiés als Euro-Betrag je
Mitglied festgelegt wird. Ziel bei der Kombination von lohnbezogeBeitrag und dem kassenspezifischen
Zusatzbeitrag in Form einer kleinen Kopfpauschale ist es, an damipRder Uberwiegend lohnbezogenen
Beitragserhebung festzuhalten, gleichzeitig aber dafiir zu sorgemield&rankenkassen mogliche Einspa-
rungen an alle ihre Versicherten einkommensunabhangig in gleiclidutabd16he weitergeben. Von mog-
lichen Effizienzgewinnen einer Kasse profitieren dann die Beziktikerer und niedrigerer Einkommen
gleichermal3en.

Ein weiteres Ziel der Reform ist die langfristige Auswed der Steuerfinanzierung. Diese soll durch stei-
gende Staatszuschiisse zum Gesundheitsfonds erfolgen — in H6he von 2Z2j68dindt Euro, dann 4 Mrd.
Euro ab 2009 mit weiter steigender Tendenz. Diese dritte Finanzéséurg soll versicherungsfremde Lei-
stungen, wie die Mitversicherung der Kinder, decken und das Gesundiseitsweabhangiger von Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt machen.

Es stellt sich die Frage, wie sich der fortgesetzte Kostekdetwa durch die Alterung der Bevolkerung
oder die Einfuhrung neuer medizinischer Verfahren, auf die drei Fimangssaulen auswirken wird. Im
bestehenden System flihren steigende Kosten im GesundheitswesdgernasteBeitragssatzen, gegen die
vor allem die Arbeitgeber Widerstand leisten, da sie zunehmende¢lodimkosten zu tragen haben. Somit
steht hier jeder Kostenerhéhung der Widerstand einer machtigen Gregm@liger. Zugleich ist auch sonst
der politische Druck gegen steigende Krankenkassenbeitrége hatibsddir die Arbeitslosigkeit mitver-
antwortlich gemacht werden.

In den Landern, in denen das Gesundheitssystem aus Steuermittelrefinaarzi, wie z. B. Grol3britan-
nien, wirkt der Zwang zur Begrenzung der Offentlichen DefiziseKadstenbremse. Tatsé&chlich sind in die-
sen Landern die Gesundheitsausgaben oft niedrig und in vielen Fallemsoapazitatsengpassen in der
Gesundheitsversorgung, wie Wartezeiten, verbunden.

Bei steigenden Gesundheitskosten flihrt also die Erhdhung des lohnabhangigen Beitrdgderstand der
Arbeitgeber und zur Warnung vor hohen Lohnnebenkosten. Will der Staatediesiden, aber auch die
Steuerfinanzierung nicht weiter ausweiten, bleibt als Ausweg BUEriohung des Zusatzbeitrags. Die Ge-
sundheitsreform begrenzt diesen zwar auf 1 Prozent des individi&@ikommens und seinen Finanzie-
rungsbeitrag auf 5 Prozent der Ausgaben aller Krankenkassedjrgjtedirfte ein starkes Interesse beste-
hen, diese Begrenzungen zu lockern bzw. aufzuheben.
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Das neue System hat somit die Tendenz zum steigenden Zusaizbeitei#ts eingebaut. Dies kann sich
wiederum auf die Kostenentwicklung selbst auswirken. Fehlt eingsphlieinfluRreiche Kraft, die gegen
Kostensteigerungen im Gesundheitswesen opponiert, dann mangelt es kenHifiaienzreserven im Sy-
stem zu nutzen, und kénnen die Kosten unkontrolliert steigen. Es ist unheihtieh, dafl3 die Gruppe der
Versicherten, die den Zusatzbeitrag allein zu zahlen hat, diesisgiai Kraft besitzt. Die Einfiihrung des
Zusatzbeitrags kann somit ausgabensteigernd wirken.

Die Erfahrungen anderer Lander mit Beitrégen, die die Versaheitein zu zahlen haben, bestatigen dies.
Diese gibt es insbesondere in Form von Kopfpauschalen in den Niederiandtider Schweiz. In den Nie-
derlanden, wo es das Nebeneinander von Kopfpauschale und lohnbezogenen Beitrdgeerit 1989 gibt,
ging die Zunahme der Gesundheitsausgaben in den letzten Jahren mitdeundich Uberproportionalen
Anstieg der Kopfpauschale einher. Die Schweiz, in der die Kranksiokerer fast vollstandig durch Kopf-
pauschalen finanziert werden, hat seit Einfiihrung der Kopfpauschahimi 996 einen ungebrochen star-
ken Anstieg der Gesundheitsausgaben erlebt und besitzt gemesBeuttaimlandsprodukt das hochste Ni-
veau der Gesundheitsausgaben in Europa.

Einen Beitrag zur Kostendampfung kdnnte die Ausweitung von Wettbewariesgen leisten, die sehr oft
gefordert wird, etwa durch mehr Vertragsfreiheit der Krankesgdtagegeniber den Leistungserbringern.
Die aktuelle Reform enthalt jedoch nur wenige neue ElementBréesvettbewerbs. Auch wirden weitere
VorstoRe in diese Richtung an Grenzen stofRen, die durch das PrinzipieerArztwahl gesetzt werden.
Die freie Arztwahl ist fur den Qualitatswettbewerb im Gesurndivesen notwendig, sie impliziert jedoch,
daR die Krankenkassen nicht einzelne Arzte ausschlieBen dirfen. @ufaltt hier fur die Kassen ein
wichtiges Instrument der wettbewerblichen Preisdampfung: die Drohuriusschlul’ einzelner Leistungs-
erbringer aus der Gruppe der Vertragspartner.

In dieser Struktur, in der Marktkrafte nur begrenzt zum Einsatamen, ist dafiir zu sorgen, dal3 neben dem
Interesse der Leistungserbringer an hohen Einnahmen und dem IntereBaéetgen an umfassender und
guter Versorgung auch das Interesse der Versichertengemeirastiméddrigen Kosten zur Geltung kommt.
Somit wird es aus polittkonomischen Grinden notwendig sein, auch in Zukutitghotitarke Krafte an
der Finanzierung des Gesundheitswesens zu beteiligen, um die Kosteklentyvzu begrenzen. Zwar ist
der Staat durch seinen steuerfinanzierten Zuschufd beteiligt, @segedoch als Milliarden-Euro-Betrag
definiert. Sinnvoller wére es, wenn die Bundesregierung zur Finangi@ines festgelegten Anteils an den
Gesundheitsausgaben verpflichtet wirde. Unter dieser Bedingung wieteKjestenanstieg automatisch
die Ausgaben des Bundes fiur die Krankenkassen erhéhen. Dadurch wirde dierddjiadang standig ein
direktes Interesse an der Kostendampfung im Gesundheitswesen behalten.

Ingmar Kumpmann
Ingmar.Kumpmann@iwh-halle.de

U Dieser Beitrag wurde bereits als IWH-Pressemittej|8/2007 am 14. Februar 2007 veréffentlicht.
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Leiharbeit — ein Schmuddelkind des deutschen Arbeitsmarktes?

— Kurzfassung —

Der Beitrag befal’t sich mit einer bestimmten Form Uberhaupt. Es ist zu erwarten, dal3 sich Leiharbeit
atypischer Beschaftigung: der Leiharbeit (oder auch in den kommenden Jahren weiter dynamisch
auch Zeitarbeit genannt). Im Unterschied zu her- entwickeln und durchaus zu einer Konkurrenz re-
kommlichen Beschaftigungsverhéltnissen zeichnet gularer Beschéaftigung werden kann, insbesondere,
sich Leiharbeit dadurch aus, daR hier ein Dreiecks- wenn sie sich verstarkt qualifizierten bzw. hoch
verhéltnis zwischen Arbeitnehmer (Leiharbeiter), qualifizierten Arbeithnehmern zuwendet. Der Bei-
dem Arbeitgeber (der verleihenden Firma, Leihun- trag gibt einen Uberblick tUber die Entwicklung
ternehmen) und dem ausleihenden Betrieb besteht.der Leiharbeit in Deutschland, Uber die wesentli-
Der Arbeitnehmer ist im Leihbetrieb beschaftigt, chen (gesetzlichen) Regelungen, die Vor- und
erbringt aber seine Leistung nicht dort, sondern Nachteile aus Arbeitnehmer- bzw. Arbeitgebersicht
zeitlich befristet in dem ausleihenden Unterneh- und diskutiert schlie3lich, welche Chancen Arbeit-
men Leiharbeit galt und gilt Uberwiegend immer suchenden mit der Leiharbeit zur Verfigung ste-
noch als eine eher nicht erwiinschte Form der Be- hen, um wieder eine Beschaftigung im ersten Ar-
schaftigung. Dementsprechend restriktiv waren die beitsmarkt zu finden. Schlie3lich wird darauf ver-
gesetzlichen Bestimmungen, zu denen Leiharbeitwiesen, dafl3 Leiharbeit zuklnftig stark an Bedeu-
getatigt werden durfte, nachdem erstmalig 1972 tung gewinnen wird und der Gesetzgeber bzw. die
hierfir gesetzliche Regelungen getroffen worden Tarifparteien bereits heute aufgefordert sind, diese
waren. Erst mit der Uber mehrere Jahre hinweg Beschaftigungsform in einem sozialvertraglichen
dauernden Auflockerung der Bestimmungen ent- Rahmen zu unterstiitzen.

faltete sich Leiharbeit zu einer der dynamischsten

Formen atypischer Beschéftigung, ja Beschaftigung Herbert S. Buscher (Seite 47)

Erhebliche Exportpotentiale in Ostdeutschland

— Kurzfassung —

Die Bundesrepublik Deutschland nimmt bei der stung nach wie vor vergleichsweise gering. Im vor-
Exportleistung im internationalen Vergleich seit liegenden Beitrag werden in einer modellgestitz-
Jahren eine Spitzenstellung ein. Eine differenzierte ten Analyse auf Basis eines Landerquerschnitts bi-
Betrachtung der Ausfuhren Ost- und Westdeutsch- laterale Exportpotentiale geschatzt und anschlie-
lands offenbart jedoch erhebliche regionale Un- Rend die Ausschopfung dieser Potentiale ermittelt.
terschiede. So hat der Zusammenbruch der Absatz-Dies geschieht sowohl fir den AuRBenhandel Ge-
markte der ehemaligen DDR Anfang der neunziger samtdeutschlands mit den wichtigsten europaischen
Jahre zu einem nachhaltigen Einbruch der ost- Handelspartnerlandern als auch gesondert fur Ost-
deutschen Exporte gefiihie Hoffnungen auf eine und Westdeutschland. Dabei zeigt sich, dal3 Deutsch-
weitere Starkung der gesamtdeutschen Exportwirt- land insgesamt gegentiber der Mehrzahl seiner eu-
schaft im Zuge der Wiedervereinigung aufgrund ropdischen Handelspartner sein geschatztes Ex-
der engen wirtschaftlichen Beziehungen zwischen portpotential Uberschreitet. Die differenzierte Ana
Ostdeutschland und Mittel- und Osteuropa haben lyse fir Ost- und Westdeutschland bestatigt jedoch
sich damit zunachst nicht erflllt. Dennoch wurde die Hypothese, daf? die hohe Exportleistung Deutsch-
weiterhin davon ausgegangen, daf sich insbeson- lands vom Westen getragen wird und Ostdeutsch-
dere fur Ostdeutschland im Zuge der voranschrei- land sein Exportpotential gegeniiber den betrach-
tenden internationalen Integration und aufgrund teten européischen Landern nur ungefahr zur Halfte
der Nachfrageausweitungen der mittel- und osteu- ausgeschdpft hat. Sowohl aus den unausgeschdépf-
ropaischen Lander nach der Uberwindung der ten Exportpotentialen als auch aus der starkeren
.Transformationsrezession” erhebliche Export- regionalen Konzentration auf die Wachstumsre-
chancen bieten. Obgleich die Exportzuwéchse Ost- gion Mittel- und Osteuropa resultieren fir Ost-
deutschlands in der jiingeren Vergangenheit in der deutschland erhebliche Exportsteigerungspotentiale
Tat Uber den westdeutschen lagen, ist der Beitrag

Ostdeutschlands zur gesamtdeutschen Exportlei- G0tz Zeddies (Seite 53)
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Leiharbeit — ein Schmuddelkind des deutschen Arbeitsmarktes?

Nach Jahren des Rickgangs bzw. der StagnationEntlohnung und die gleichen Arbeitsbedingungen
nehmen seit dem zweiten Quartal 2006 sozialver- wie der Stammbelegschaft des Entleihbetriebs zu
sicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse in gewahren sind. Diese gesetzliche Regelung greift
Deutschland wieder zu. Diese Tendenz wird all-

Kasten 1:

gemein begrufdt, vielfach jedoch mit einem Ver-

weis, dal3 ein erheblicher Teil dieser neuen Jobs Beschaftigungsformen

befristete Beschéaftigung bzw. Leiharbeit bei den
entsprechenden Zeitarbeitsfirmen darstellt. Solche
Beschaftigungsverhaltnisse werden in Deutschland
als atypische Beschaftigung bezeichnet. Atypische
Beschaftigungsformen konnen zusatzlich prekar
sein, miussen es aber nicht (vgl. Kasten 1). Neben
Zeitarbeit und befristeter Beschaftigung zahlt auch
Leiharbeit zu den atypischer Beschéftigungsfor-
men (vgl. Kasten 2).

Leiharbeit besitzt in Deutschland, anders als
z. B. in den européaischen Nachbarstaaten Dane-
mark und die Niederlande, nach wie vor kein gutes
Image. Solche Jobs akzeptiert man als Arbeitneh-
mer, wenn in absehbarer Zeit keine besseren Alter-
nativen zur Verfugung stehen, sei es, dal} ein Ab-
stieg ins ALG-Il oder daf3 allgemein Arbeitslosig-
keit anstelle von Beschéftigung droht. Aber dies
erfal3t mittlerweile nur einen Teilaspekt der Leih-
arbeit.

Was zeichnet Leiharbeit aus?

Wird lber Beschaftigung gesprochen, dann hat
man oft eine sehr spezielle Vorstellung hiertiber.
Es handelt sich um eine sozialversicherungspflich-
tige Vollzeitbeschaftigung, wobei die Dauer des
beitsverhéltnisses unbefristet ist. Schlieflich

lich einer geringfligigen Beschaftigung nachge-
hen oder bei einem Leiharbeitsbetrieb beschaitigt
sind. Atypische Beschaftigungsformen missen
nicht zwangslaufig mit prekdren Beschéftigungs-
formen Ubereinstimmen, kdnnen es aber.
Prekare Beschaftigung zeichnet sich dadurch aus,
dald sie befristet ist, zu einem relativ niedrigen

Lohn/Gehalt bezahlt wird und/oder keine soziale

und tarifliche Absicherung vorliegt.

Kasten 2:

Normalerweise wird ein Arbeitsvertrag zwischen | oin_ oder Zeitarbeit

einem Arbeitgeber und einem Arbeitnehmer ge-
schlossen, in dem u. a. geregelt ist, welche Agbeit
leistungen der Arbeitnehmer im Betrieb des Ar-
beitgebers zu erbringen hat. Handelt es sich aber
um Leiharbeit/Zeitarbeit, dann kommt ein Drei-
ecksverhéltnis zustande: Der Leiharbeiter (Arbeit-
nehmer) gehdrt zur Belegschaft der Leiharbeits-
firma (Verleiher), die auch sein Arbeitgeber ist.
Allerdings erbringt der Arbeitnehmer keine Lei-
stungen bei der Leiharbeitsfirma, sondern er wird
an einen anderen Betrieb/anderes Unternehmen auf
Zeit ausgeliehen, wo die entsprechende Leistungs-
erbringung erfolgt. FUr die Dauer der Leistungs-
erbringung/des Leihvertrages ist der leihende Be-
trieb dem Leiharbeiter gegeniiber weisungsberech-
tigt.

Fur Leiharbeitnehmer gelten seit 2004 die Grund-
satze ,equal pay“ und ,equal treatment”. Diese be-
sagen, dal3 einem Leiharbeitnehmer die gleiche

Wirtschaft im Wandel 2/2007

Leiharbeit liegt vor, wenn ein Arbeithehmer dje
arbeitsvertraglich geregelte Arbeitsleistung nicht
im Betrieb des Arbeitgebers erbringt, sondern| in
einem anderen Betrieb/Unternehmen. Leiharbeit
im umgangssprachlichen Sinne liegt vor, wenn

ein Arbeitnehmer, dessen Arbeitsplatz im Betrieb
des Arbeitgebers ist, voriibergehend in einen jan-
deren Betrieb abgeordnet wird. An diese Form
der Leiharbeit denkt man aber in der Regel night,
wenn man Uber Zeitarbeits- oder Leiharbeitsfir-

men spricht. Hier steht die Arbeithehmeriberlas-
sung im Vordergrund. Von einer Arbeithehmer-
Uberlassung spricht man, wenn zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer von vornherein verein-
bart wird, dal3 ausschlief3lich in Betrieben anderer
Arbeitgeber gearbeitet werden soll. Damit ein
solches Dreiecksverhaltnis juristisch zuldssig Jst,

missen die Voraussetzungen des Arbeitnehmer-
Uiberlassungsgesetzes (AUG) erfiillt sein.
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jedoch nur, wenn kein Tarifvertrag zwischen Ar- formuliert wurde und eine Beschaftigung in einer
beitgeber und Arbeitnehmer besteht. Tarifvertrag- Leiharbeitsfirma als im Rahmen der Zumutbarkeit
liche Regelungen kdnnen von den gesetzlichen Be- angesehen wird.
stimmung abweichen. Die beiden Grundsatze kon-
nen ebenfalls fir héchstens sechs Wochen einge-Entwicklung der Leiharbeit in Deutschland
schrankt werden, wenn einem zuvor arbeitslosen Statistiken zur gewerblichen Arbeitnehmertberlas-
Leiharbeitnehmer mindestens ein Nettoarbeitsent- sung werden zweimal jahrlich von der Bundes-
gelt in Hohe des zuletzt bezogenen Arbeitslosen- agentur fur Arbeit bei den entsprechenden Leih- und
geldes gezahlt wird. Naheres regelt AUG § 9. Zeitarbeitsfirmen erhoben. Folgt man den Daten
) der Bundesagentur fir Arbeit, dann befanden sich
Geschichte der gesetzlichen Regelungen im AUG 2005 im Durchschnitt 443 949 Personen in einem
Gewerbliche Arbeitnehmertberlassung (Leih- oder Leiharbeitsverhéltnis. Gemessen an der Gesamtbe-
Zeitarbeit) wurde in der Bundesrepublik Deutsch- schaftigung macht Leiharbeit mit 1,3% bis 1,4% ei-
land erstmals 1972 gesetzlich geregelt und betrug nen zur Zeit eher geringen Anteil aus. Gegeniber
zunachst eine Zeitspanne von maximal drei Mo- 1994 hat sich jedoch der Bestand um 230% erhoht.
naten. Weiterhin durfte ein Arbeitnehmer nicht Damit ist Zeit- bzw. Leiharbeit die weitaus dyna-
wiederholt an den gleichen Entleiher ausgeliehen mischste Komponente in den unterschiedlichen
werden. Die befristete Beschaftigung war zu be- Beschaftigungsformen auf dem deutschen Arbeits-
grinden, und es galt das Synchronisationsverbot markt. Zahlen fir das erste Halbjahr 2006 zeigen
(Beschaftigungsdauer in der Verleihfirma mul3 1an- einen rasanten Anstieg der Leiharbeit in Deutsch-
ger sein als das Beschaftigungsverhaltnis im aus- land. GegenlUber dem Durchschnitt des Jahres
leihenden Betrieb). Der Uberwiegende Teil der Ge- 2005 stieg bis Ende Juni 2006 die Zahl der Leihar-
setzesanderungen seit 1972 bezieht sich auf diebeiter um 34,8%. Und fir das laufende Jahr 2007
Uberlassungshdchstdauer. 1985 wurde die Hochst- erwartet der Bundesverband Zeitarbeit (BZA) eine
dauer auf sechs Monate ausgeweitet (1985 und zweistellige Zuwachsrate.
1990), dann auf neun Monate (1994), im Jahr 1997 77,4% der Leiharbeitnehmer waren 2005 mann-
schlielich auf zwolf Monate, ab 2002 bis zu zwei lich. Der weitaus gro3te Teil der Leiharbeiter war
24 Monaten und ab 2005 gilt keine Befristung mehr. (2005) Hilfsarbeiter (32,2%), gefolgt von den Be-
Neben der schrittweisen Aufhebung der Uber- rufen Schlosser, Mechaniker und zugeordnete Be-
lassungshoéchstdauer fuhrten zwei weitere Geset- rufe. Danach folgen ibrige Dienstleistungsberufe
zesanderungen zu einer deutlich héheren Akzep- und Berufe im Organisations-, Verwaltungs- und
tanz der Leiharbeit als zuvor: ab April 1997 ist das Birobereich. Und schlie3lich ebenfalls fir 2005:
Synchronisationsverbot abgeschafft, und eine Be- 51,4% der Leiharbeithehmer weisen eine durch-
fristung kann auch ohne sachlichen Grund erfol- schnittliche Leiharbeitszeit zwischen einer Woche
gen. Erganzt wurden diese Anderungen durch die und drei Monaten aus, 35,4% von drei Monaten
wiederholte Zulassung lickenlos aufeinander fol- und mehr, der Rest wurde im Schnitt fir weniger
gender Befristungen mit dem gleichen Leiharbeit- als eine Woche ausgeliehen.
nehmer. Im Gegenzug wurde die Arbeitsmarktsi- Von den Mitarbeitern in Zeitarbeitsfirmen wa-
tuation der Leiharbeitnehmer dahingehend verbes- ren 2005 etwa 71% vor Eintritt in die Firma ohne
sert, dal} fur sie nach zwolf Monaten Beschéfti- Beschéftigung, knapp 49% davon bis zu einem
gung im Entleihbetrieb die gleichen Arbeitsbedin- Jahr ohne Beschéftigung und etwa 14% bereits seit
gungen gelten und die gleiche Entlohnung wie fir Uber einem Jahr ohne Beschéaftigung. Pro Jahr
die Stammbelegschaft. Ferner bestehen zwischenwechseln etwa 30% der Mitarbeiter von Leihfir-
den grofiten Unternehmen der Leiharbeitsbranche men in ein eigenes Angestelltenverhaltnis, so die
und den Gewerkschaften Manteltarifvertrage.
SchliefRlich ist noch zu erwahnen, dafld insbe-
sondere mit den Hartz-Reformen fur den Arbeits-
markt, aber auch schon durch das JobAQTIV-Ge- 1 Bundesverband Zeitarbeit Personal Dienstleistureyev.

.. " “ im Internet vom 10. Januar 2007. http://www.bzaqudgse/
setz (2002) das Prinzip ,Fordern und Fordern* neu branchennews/061201.php
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Angaben des Bundesverbands Zeitarbeit Personal-

dienstleistungen e. V. (BZA).

Kasten 3:
Gesetzliche Bestimmungen zur Leiharbeit (Auswabhl)

Eine Arbeitnehmeriberlassung, wie im Kasten 2
beschrieben, ist nur zulassig, wenn mindesteng die
folgenden gesetzlichen Bedingungen erflllt sind:
Der Verleiher verflgt Uber eine entsprechende |Er-
laubnis der Arbeitsverwaltung.

Zwischen Verleiher und Arbeitnehmer besteht
Arbeitsvertrag, der bestimmten Mindestanforg
rungen genugt:

a) Arbeitsbedingungen sind schriftlich zu vere
baren;

b) Eine erste Befristung ist nur dann mogligh,
wenn der Befristungsgrund in der Person des
Arbeitnehmers liegt;

c) Kann der Arbeitnehmer voribergehend nicht
ausgeliehen werden, so darf fur diesen FKall
kein Lohnwegfall vereinbart worden sein.

Arbeitnehmertberlassung im Bausektor sind n
8§ 1b AUB nicht zulassig.

aFur eine Diskussion weiterer Grundsatze der Leigiarsiehe
auch KVASNICKA, M.; WERWATZ, A.: Arbeitsbedingungen

und Perspektiven von Zeitarbeitern. DIW Wochenlberi
46/2003. Berlin.

ein
e_

ach

Abbildung 1:
Entwicklung der Leiharbeit 1994-2006
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Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungenldés.

Im Jahre 2005 befanden sich 16,7% der Leihar-
beitnehmer in den Regionaldirektionen Nord (Ham-
burg, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpom-
mern), Berlin-Brandenburg, Sachsen-Anhalt/Thi-

Wirtschaft im Wandel 2/2007

ringen und in Sachsen. Bedenkt man, dal3 als Ver-
gleichsmafstab etwa 19% der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten in den neuen Bundeslan-
dern angesiedelt sind, dann ist Leiharbeit kein spe-
zifisch ostdeutsches Phanomen oder gar Problem
in dem Sinne, dal reguldare Beschaftigung in einem
grol3en Umfang zugunsten von Leiharbeit abgebaut
wurde.

Entlohnung von Leiharbeit

Oft wird gegen Leiharbeit der Einwand erhoben,
daR die Entlohnung zu vergleichbaren Tatigkeiten
im Falle einer regularen Beschaftigung niedriger
ausfallt. Kvasnicka und Werwaterweisen jedoch
darauf, daf3 bei der Messung méglicher Lohndiffe-
rentiale sowohl das Alter, die Betriebszugehdrig-
keitsdauer, die Qualifikation, die Frauen- und Man-
neranteile etc. zu bertcksichtigen sind. Erfolgt dies
in angemessener Weise, dann fallen die Lohndiffe-
rentiale deutlich niedriger aus als von Verbanden
und Politikern haufig behauptet. Stellt man auf die
langfristigen Einkommenseffekte der Zeitarbeit ab,
so lafit sich bislang keine statistisch signifikante
Verschlechterung feststellen. Als gesichert kann je
doch gelten, dal’ die Lohnunterschiede bei Gering-
qualifizierten wahrend der Leiharbeitszeit bei glei-
cher Téatigkeit gegentber regular Beschaftigten am
groRten singd.

Andererseits existierten mittlerweile eine Viel-
zahl an Manteltarif- und Entgelttarifvertragen, die
sowohl die Arbeitsbedingungen als auch das Ent-
gelt regeln. Beispielsweise wurde zwischen dem
Bundesverband Zeitarbeit Personal Dienstleistun-
gen e. V. und verschiedenen DGB-Gewerkschaften
ein Entgelttarifvertrag Uber Zeitarbeit geschlossen,
der insgesamt neun verschiedene Entgeltgruppen
vorsieht, die im Stundenlohn fir 2006 zwischen
7,20 Euro (Entgeltgruppe 1) und 16,28 Euro (Ent-
geltgruppe 9) variieren. Fur Ostdeutschland sind
Abschlage fur 2006 zulassig, die bis zu 8,5% der
Entgelte betragen. Weiterhin erhéhen sich die Stun-
denlbhne um bestimmte Prozentsatze, wenn der
Leiharbeitnehmer ununterbrochen beim gleichen
Kunden mehrere Monate tétig ist.

2 Vgl. KVASNICKA, M.; WERWAT, A.: Lohneffekte der
Zeitarbeit, in: DIW Wochenbericht 49/2002. Berlin.

3 vgl. ebenda.
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Unterstellt man, da3 die tarifvertraglichen Re- Ta_belle: _ _
gelungen auch eingehalten werden, dann sprechenLeiharbeitnehmer nach Art der ausgelbten Tatig-

die Entgeltregelungen nicht daftr, daf3 Leiharbeit ,als
preislich besonders gunstig“ anzusehen ist. Oder di
rekter formuliert: die Regelungen in den Tarifver-
tragen lassen nicht den Schiuf zu, daf3 Leiharbeit z
~Lohndumping“ eingesetzt wird bzw. werden kann.

Uberwiegende Téatigkeit von Leiharbeitnehmern

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Leiharbeit
und der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung in Deutschland von 2001 bis 2006. Zu beach-
ten ist hierbei, dal3 Leiharbeit ganz Uberwiegend
ebenfalls der Sozialversicherungspflicht unterliegt,
also in der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung enthalten ist.

Abbildung 2:
Entwicklung der SV-Beschaftigung und der Leih-
arbeit in Deutschland (2000 = 100)
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; StatistischesdBasamt;
Berechnungen des IWH.

Die Tabelle zeigt, daf3 sich die Anzahl der Leih-
arbeitnehmer von 2003 bis Mitte 2006 um mehr
als 270 000 Personen erhoht hat. Dies entspricht
einem Zuwachs von 82,5%. Damit z&hlt die Leih-
arbeit zu dem dynamischsten Element des deut-
schen Arbeitsmarktes. Mehr als verdoppelt hat sich
im gleichen Zeitraum der Anteil der Leiharbeiter,
die als Hilfsarbeiter ausgeliehen werden. Somit
stellt auch 2006 diese Gruppe den mit Abstand
groldten Anteil an der Leiharbeit (= 33,8%), ge-
folgt von Schlossern und Mechanikern sowie von
Leiharbeitern im Bereich der Ubrigen Dienstlei-
stungen.

50

keit, 2003 und 2006

Tatigkeit 2003 2006

(1. Halbj.)
H!_If.sarb.elter ohne nahere 94 592 202 131
Tatigkeitsangabe
Schlosser, Mechaniker und 51 065 76 263
zugeordnete Berufe
Ubrige Dienstleistungsberufe 39 843 71706
O_r_ganlsatlons-, Verwaltungst, 35 069 54 390
Biroberufe
Elektriker 22 585 36 879
Ubrige Fertigungsberufe 17 368 33694
Technische Berufe 12 551 24 891
Montierer und Metallberufe 11 655 21 317
Sonstige Berufe 10 838 20 103
Allgemeine
Dienstleistungsberufe 9500 16 558
Metallerzeuger, -bearbeiter 9121 15 064
Gesundheitsdienstberufe 2 638 8198
Bauberufe 4 252 6 932
Warenkaufleute 3231 5130
Chemiearbeiter,
Kunststoffverarbeiter 1976 3559
Bau-, Raumausstatter, 1505 1 469
Polsterer
Insgesamt 327789 598284

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, 2006.

Leiharbeit als Gegenstand wissenschatftlicher
Forschung

Aufgrund der starken Regulierung war Leiharbeit
fur lange Zeit nicht explizit Gegenstand wissen-
schaftlicher Untersuchungen. Wenn Leiharbeit be-
trachtet wurde, dann eher als eine Untergruppe des
Bereichs atypischer Beschéftigung. Erst mit den
Gesetzen fir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt, die seit 2002 verabschiedet wurden, kam
es zu einer deutlichen Aufwertung von Zeitarbeit,
auch insbesondere deshalb, weil mit diesem In-
strument Uber die Personal-Service-Agenturen eine
deutliche Verringerung der Arbeitslosigkeit ange-
strebt werden sollte.

Da seit der Einfuhrung dieser Gesetze erst rela-
tiv wenig Zeit verstrichen ist, liegen auch entspre-
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chend wenige wissenschaftliche Untersuchungen
vor, die auf fundierter Datenbasis mit verlal3lichen
okonometrischen Methoden Auskunft u. a. dartiber
geben kénnen,

« wie die Vermittlungschancen von Leiharbeitern
in den ersten Arbeitsmarkt gegentber Arbeits-
losen sind und

e 0b und wenn ja, wie sich die Einkommenspro-
file von Leiharbeitern Uber ihr Erwerbsleben
hinweg von regular Beschéftigten unterscheiden.

Gleichwohl existieren Untersuchungen, die sich
entweder mit Teilaspekten der Leiharbeit befassen

oder sich des grolReren Rahmenthemas der atypi-

schen Beschaftigung widmén.

Aus wissenschaftlicher Sicht interessiert u. a.,
ob sich die Arbeitsbedingungen (Stundenlohn, so-
ziale Sicherung, betriebliche Weiterbildung, Art
der Tatigkeit etc.) systematisch von denen regulé-

rer Beschéaftigung unterscheiden, ob diese Beschaf-

tigungsform eine Brlcke in regulare Beschaftigung

darstellt oder eher als Instrument der Segmentie-

rung dient, und wie Betriebe diese flexiblen Be-
schaftigungsformen nutzen.

Pro und Kontra Leiharbeit

Die Bewertung der Leiharbeit ist haufig durch eine
ideologische Sicht Uberlagert. Gleichwohl gibt es
seriose Argumente die fir und gegen Leiharbeit
sprechen.

4 zu nennen sind hier u. a. BURDA, M. C.; KVASNICKA,
M.: Zeitarbeit in Deutschland: Trends und Perspekti
SFB 649, Discussion Paper 2005-048. Berlin 2008ie—
WSI-Mitteilungen 5/2006, die sich ausschlieRlicht wiy-
pischer/prekarer Beschéftigung befassen. BOOCK-
MANN, B.; HAGEN, T.: Befristete Beschaftigungsveltha
nisse — Bruicken in den Arbeitsmarkt oder Instrumetdr
Segmentierung? ZEW Wirtschaftsanalysen Band 80. Ba-
den-Baden 2006. — KVASNICKA, M.: Temporary Agency
Work in Germany. Aachen 2005. — die Beitrage int-Zei
schrift fur ArbeitsmarktForschung, Heft 2 und 3/200
38. Jg. Stuttgart. — BOOCKMANN, B.; AMMERMULLER,
A.: Perspektiven der Zeitarbeit. Ergebnisse der ZEE\he-
bung bei Zeitarbeitsbetrieben. Mannheim 2003. —isow
die Beitrage von KVASNICKA, M; WERWATZ, A.
(2002): Lohneffekte der Zeitarbeit. DIW-Wochenbhtic
49/02 und Arbeitsbedingungen und Perspektiven weitr Z
arbeitern, DIW-Wochenbericht 46/2003.

5 BOOCKMANN, B.; HAGEN, T.: Befristete Beschafti-
gungsverhaltnisse — Briicken in den Arbeitsmarkt dde
strumente der Segmentierung? ZEW Wirtschaftsanalyse
Band 80, Nomos: Baden-Baden 2006.
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Fur Arbeitgeber ist Leiharbeit eine Form, flexi-
bel auf Nachfrageschwankungen reagieren zu kén-
nen, insbesondere, wenn es sich um kurzfristige
Schwankungen handelt. Zusammen mit Uberstun-
den/Kurzarbeit und Arbeitszeitkonten dient Leih-
arbeit dazu, die Produktions- und Verwaltungsab-
l[&ufe ,zu glatten” und hilft somit, Anpassungsko-
ster? durch entsprechende Veranderungen der Be-
schaftigung zu verringern. Dies durfte wohl mit
Abstand das wichtigste Argument fur Leiharbeit
sein. Ob Leiharbeit fir den ausleihenden Betrieb
im Durchschnitt kostenglinstiger ist als eine Uber-
nahme des Arbeithehmers in den eigenen Betrieb,
ist nicht eindeutig zu konstatieren. Folgt man den
Ergebnissen der ZEW-Umfragedann berechnen
etwa 36% der Leiharbeitsfirmen Entleihsatze, die
bis zu 10% niedriger liegen als die Kosten, die bei
einer Festeinstellung anfallen. Andererseits be-
rechnen knapp 30% der befragten Betriebe Ent-
leihsatze, die oberhalb der Einstellungskosten lie-
gen. Diese Ergebnisse lassen nicht den Schluf zu,
daR im wesentlichen geringere Lohnkosten/Stun-
denléhne das ausschlaggebende Argument fur Leih-
arbeit sind. Vielmehr dominiert kurzfristig ein Mo-
tiv, Licken im Produktionsablauf (ganz allgemein)
zu schlieRen. Lohnkostenaspekte gewinnen erst in
mittelfristiger Betrachtung zunehmend an Gewicht
und Bedeutung.

Als weitere Vorteile aus Sicht der Unterneh-
men wird angefuhrt, da3 Leiharbeit dazu genutzt
werden kann, ,Probezeiten zu verlangern, bevor
eine Entscheidung zur Ubernahme in die Beleg-
schaft getroffen wird. Schliellich entfallt die Zah-
lung von Urlaubsgeld bzw. im Krankheitsfall die
Lohnfortzahlung fur das ausleihende Unternehmen.

Leiharbeit, sofern sie in ausreichendem Mal3e
und in der erforderlichen Qualifikation zur Verfu-
gung steht, erlaubt es den Unternehmen, ihre Be-
schaftigung auf eine ,Kernbelegschaft* zu verrin-
gerr? und einen dartber hinausgehenden zeitlich

6 Diese bestehen u. a. in den Kosten fur die Ausdting,
die Vorstellungsgesprache, die Einarbeitung neugarM
beiter, Verwaltungskosten.

7 BOOCKMANN, B.; AMMERMULLER, A.: Perspektiven
der Zeitarbeit. Ergebnisse der ZEW-Erhebung betarzei
beitsbetrieben. Mannheim 2003.

8 SCHLESE, M.; SCHRAMM, F.; BULLING-CHABALEW-
SKI, N.: Beschaftigungsbedingungen von Leiharbedtsk
ten, in: WSI Mitteilungen 10/2005, S. 568-574.
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befristeten Bedarf Uber Leiharbeit abzudecken. Be- Reglementierung und Kontrolle sowie Mindest-
steht kein Bedarf mehr an Leiharbeit, dann wird der lohnregelungen sollen MiRbrauch bei der Leihar-
Arbeitnehmer nicht in die Arbeitslosigkeit entlas- beit verhindern bzw. ihre Nutzung relativ unattrak-
sen, sondern kehrt in der Regel in das Leihunter- tiv machen.
nehmen zurtick. In diesem Sinne tragt Leiharbeit Weniger fundamental ist hingegen die Kritik an
auch dazu bei, Arbeitslosigkeit zu verringern bzw. der Lohnarbeit, die darauf verweist, dal3 von Leih-
zu vermeiden. arbeitnehmern ein Uberdurchschnittliches Mal3 an
Durch die Aufhebung des Vermittlungsmono- Mobilitéat erwartet wird — sowohl zeitlich als auch
pols der Bundesagentur fur Arbeit infolge der Hartz- raumlich — und Leiharbeitnehmer im Gegensatz zur
Gesetze hat sich auch die Einschatzung der Zeitar- Stammbelegschaft in ihrer Planung (Urlaub) be-
beit geandert, wie Jahn und Rudolph (2002) an- nachteiligt werden. Ebenfalls wird eine geringere
merken: ,Im Mittelpunkt der Diskussion steht nicht Akzeptanz unter den Kollegen als Kontra vorge-
mehr die Schaffung von Uberbetrieblichen Dauer- tragen. Ein weiterer Punkt betrifft die Arbeitsein-
arbeitsplatzen in den Zeitarbeitsfirmen, sondern satze von Leiharbeitern: Hier wird als Kritik vor-
die Leistungsfahigkeit bei der Uberbriickung von gebracht, daf vielfach Arbeitsschutzbestimmungen
Arbeitslosigkeit und der Integration von Zeitar- nicht eingehalten werden und als unangenehm ein-
beitern in (dauerhafte) Beschaftigungsverhaltnisse gestufte Arbeit haufig an Leiharbeitnehmer dele-
bei den Entleihbetriebe?.Und hierin besteht eine  giert wird.
neue Funktion, die von der Leiharbeit abgedeckt Eher struktureller Art ist die Kritik, die auf ge-
wird. Sie hilft Arbeitslosen, auch jenen mit ,mul- setzliche Regelungen abzielt. Da ab einer bestimm-
tiplen Vermittlungshemmnissen®, leichter Beschaf- ten Beschéftigtenzahl die kindigungsschutzrecht-
tigung und aus einer (Leiharbeits-)Beschaftigung lichen Bestimmungen in einem Betrieb gelten,
heraus andere Jobs im ersten Arbeitsmarkt zu kann Uber Leiharbeit versucht werden, diese Re-
finden. gelungen zumindest fir eine gewisse Zeit zu um-
Fur Arbeitnehmer bietet Leiharbeit ebenfalls gehen. Ahnliches gilt fiir Regelungen der betrieb-
Vorteile. Nach Ende der Ausleihzeit kehren sie in lichen Mitbestimmung, sofern eine gewisse Unter-
das Leihunternehmen und nicht, wie friher, in die nehmensgréRe Uberschritten wird. Allerdings ist
Arbeitslosigkeit zurlick. Leiharbeit ist aber auch hierzu anzumerken, daf} bislang keine gesicherte
eine Alternative fir Bezieher von Arbeitslosen- empirische Evidenz vorliegt, die solche Vermutun-
geld, wenn in absehbarer Zeit eine regulare Be- gen erharten kdnnte.
schaftigung nicht in Aussicht ist und ein méglicher Gegen Leiharbeit wird auch eingewandt, daf3
Wechsel in den Rechtskreis des SGB Il vermieden sie die Bereitschaft der Betriebe zur Ausbildung
werden soll. sowie zur betrieblichen Weiterbildung einschrankt,
Zu erwéhnen ist aber auch jener Kreis von (vor- da der ausleihende Betrieb eine entsprechende-Quali
nehmlich) jungen Arbeitnehmern, die bis zu einer fizierung bei den Leiharbeitnehmern erwartet — sei
bestimmten Altersgrenze zunachst nicht an einer es durch eigenes Engagement oder durch entspre-
unbefristeten Beschéaftigung interessiert sind und chende Aktivitdten der Leihfirma. Schlief3lich gibt
Leiharbeit dazu nutzen, vielfaltige Erfahrungen in es Kritiker, die beflirchten, dafld Uber eine weitere
unterschiedlichen Einsatzbereichen und Firmen zu Ausdehnung der Leiharbeit die noch bestehende
sammeln, bevor sie sich auf eine unbefristeteeStell unbefristete Beschaftigung in Produktions- und
bewerben. Wie grol3 dieser Personenkreis zahlen- Dienstleistungsunternehmen zu einem nicht uner-
malfig ist, ist jedoch nicht bekannt. heblichen Anteil durch Leiharbeit ersetzt wird und
Fur manche Kritiker ist Leiharbeit eine nachge- den Arbeitnehmern damit ein Stick sozialer Si-
ordnete Beschaftigungsform, die nicht besonders cherheit und gesellschaftlicher Identifikation ge-
unterstitzt werden sollte. Eher im Gegenteil: gtark nommen wirdt? Dies betrafe zunachst die Arbeit-

9 JAHN, E.; RUDOLPH, H.: Auch fir Arbeitslose ein @/e 10 ausfiihrliche Darstellungen der Argumente findeshai. a.
mit Perspektive. IAB-Kurzbericht Nr. 20 vom 28.0802. in WSI Mitteilungen Heft 5/2006, das sich aussdhieh mit
Nurnberg. prekaren Beschaftigungsverhaltnissen befalit.
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nehmer ohne oder nur mit einer geringen Qualifi- betrieblicher Sicht die erforderliche Flexibilitat zu

kation, also jenen Teil der Arbeitnehmerschaft, der erlangen, die Tarifparteien und Politik verweigern.
bereits heute héhere Beschaftigungsrisiken als Ar- Aber nicht nur Arbeitgeber passen sich neuen Er-
beitnehmer mit mittlerer oder hoher Qualifikation fordernissen des Marktes an. Arbeithnehmer, die Ar-

zu tragen hat. beit suchen oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind,
o o entscheiden sich verstarkt fur Leih-/Zeitarbeighau
Das institutionelle Selbstverstandnis um schnellere und einfachere Wege aus der Arbeits-

So wie in den achtziger Jahren die Produktions- losigkeit in Beschaftigung zu finden. Diese neuen
strukturen verschlankt wurden und in den neunzi- Entwicklungen in den Beschéaftigungsformen mus-
ger Jahren eine ,Rickbesinnung“ auf Kernberei- sen in absehbarer Zukunft in einen sozialvertrag-
che und -kompetenzen von Unternehmen einsetztelichen Rahmen eingebettet werden. Hierzu sind
(,Outsourcing“), so wird sich dieser Trend auch zun&chst die Tarifparteien aufgefordert. Aber auch
auf die Beschaftigungsstruktur der Betriebe fort- die Politik sollte die Mdglichkeit nutzen, hier pro-
setzen. Strukturen und Institutionen, die sich in der spektiv gestalterisch tatig zu werden anstatt wie
Vergangenheit bewahrt hatten und den Beteiligten bisher einer bereits eingetretenen Entwicklung
vertraut waren, erweisen sich heute zunehmend alsweitestgehend ,hinterherzulaufen®.
zu eng und hemmend fur die weitere Entwicklung
von Betrieben und auch der Gesellschaft. Ausblick

Traditionen kennen — und wo sinnvoll auch be- Die Belebung des Arbeitsmarktes infolge der gu-
wahren — ist eine Sache, eine andere ist, sich vonten wirtschaftlichen Entwicklung zeigt, dal3 sich
nicht mehr zeitgemalRen Strukturen zu trennen und bereits heute die Bedingungen auf dem Arbeits-
neue Losungswege zu finden und zu entwickeln. markt im Vergleich zu friheren Aufschwungpha-
Die Erosion der Flachentarifvertrage ist hierfiir ein  sen deutlich gedndert haben. Zwar besteht weiter-
beredtes Beispiel. Die Geschichte der Leiharbeit hin die zeitliche Verzogerung auf dem Arbeits-
zeigt, dalR sich der Markt Lésungswege sucht und markt gegentiber der Entwicklung auf dem Guter-
auch teilweise erzwingt, wenn Gesetzgeber und markt, aber die Art des Beschaftigungsaufbaus in
Tarifpartner nicht rechtzeitig und angemessen auf den Unternehmen hat sich grundlegend geéandert.
sich veranderte und verandernde Marktbedingun- Soweit es aus betrieblicher Sicht vertretbar ist,
gen reagieren. wird unbefristete Beschéftigung vermieden und

Zu starre Beschaftigungsformen, zu stark re- der tempordre Bedarf an Arbeit bzw. Arbeitskraf-
glementierte Beschéftigungsverhaltnisse (z. B. Kiin- ten wird Gber Leiharbeit oder lUber befristete Be-
digungsschutz, betriebliche Mitbestimmung etc.), schéaftigungsverhaltnisse abgedeckt. Was bleibt, ist
zu hohe Kosten bei Anpassung der Beschéftigung eine ,Kernbelegschaft®, die fur die Existenzsiche-
(sowohl beim Aufbau als auch beim Abbau der rung des Betriebes notwendig ist. In welchem
Beschaftigung, Sozialplane, Abfindungen), ein zu Ausmal hiervon zukinftig auch qualifizierte Ar-
grol3er Burokratieaufwand (Uber 250 verschiedene beitnehmer verstarkt betroffen sein werden, bleibt
Krankenkassen, Meldepflichten etc.) sowie (No- abzuwarten.
minal-)L6hne, die nach unten starr sind, stimulie- Herbert S. Buscher
ren Uberlegungen, wie Umgehungs- oder Vermei- (Herbert.Buscher@iwh-halle.de)
dungsstrategien entwickelt werden kbnnen, um aus

Erhebliche Exportpotentiale in Ostdeutschland

In der Bundesrepublik Deutschland kommt den Wa- portaktivitditen nach wie vor grof3e Unterschiede
renexporten seit jeher eine bedeutende Rolle zu. Sozwischen Ost- und WestdeutschldAdbwohl die
betragt der Anteil der Warenausfuhren am Brutto-
InlandSpr_OdUkt mlttlerwe”e r“,'”d 40_ Prozefnt’ Ten- 11 yUnter Ostdeutschland werden im folgenden die n&usm
denz steigend. Allerdings zeigen sich bei den EX-  desjander einschlieBlich Berlin verstanden.
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